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NUMERO IDEA: 692.9.234116/2017
NOTICIA DE FATO

DECISAO

Em complementacdo ao quanto registrado no despacho de fl. 149,
cumpridas as diligéncias ali determinadas, verifico que os Projetos de Leis ns.
29/2017, 31/2017, 32/2017, 34/2017, 37/2017 e 38/2017 foram arquivados pela
presidéncia da Camara de Vereadores de Guanambi, motivo pelo qual determino o
ARQUIVAMENTO PARCIAL do expediente, haja vista a superveniente perda de seu
objeto.

No entanto, subsiste interesse em investigar a doacao realizada por
meio da aprovacao do Projeto de Lei n. 39/2017, de autoria do prefeito JAIRO
SILVEIRA MAGALCHAES, convertido na Lei Municipal n. 1.148/2017, tendo
como beneficiaria a Diocese de Caetité — Paroquia Sao Geraldo Magela, CNPJ
n. 13.778.733/0001-01.

As fls. 43/54 e 192/197 foram anexadas a documentacéo pertinente.

Devidamente notificada, a beneficiaria prestou esclarecimentos as fls.
322/328 e anexou a documentagao de fls. 329/346, oportunidade em que alegou
que: 1) Nao recebeu nenhuma doagao realizada pelo Municipio de Guanambi, haja
vista que a liberalidade nao foi devidamente assentada no Cartério de Registro de
Iméveis, em que pese a existéncia de autorizacao legislativa; 2) O pedido de doacao
fora intermediado pelo Vereador FAUSTO LUIZ SOUZA DE AZEVEDO, o qual
encaminhou ao Excecutivo a solicitacdo dos paroquianos, resultando dai o Projeto
de Lei n. 39/2017; 3) Ainda nao fez aceitacdo do referido imovel, nem escrita nem

verbal, sé o fazendo apds as conclusdes desta investigacao.

E o breve relatério.
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A controvérsia cinge-se acerca da legalidade do ato de doacdo de
imoével publico a particular, consistente em uma area de 600m?, localizada no Bairro
Sandoval Moraes, entre a Avenida José Neves Teixeira e a Rua Paudarco, nesta
Cidade, realizada pelo Municipio de Guanambi em beneficio da Diocese de Caetité —
Paréquia S@o Geraldo Magela, CNPJ n. 13.778.733/0001-01, por meio da Lei
Municipal n. 1.148/2017.

Primeiramente, é importante ressaltar que todo 6rgao da Administracéo
Publica direta e indireta do poder executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipio, pode realizar doagao, desde que observados os elementos compativeis
de acordo com as normas legais vigentes, especialmente a Legislacdo Civil, de
Licitagcdes e Administrativas.

De fato, a Lei n.° 8.666/1996, em seu artigo 17, permite a realizacdo de
doag&do de bem publico a particular, se cumpridas algumas formalidades, tais como:
interesse publico devidamente justificado, avaliagdo do imével, autorizacido
legislativa, licitacao na modalidade concorréncia.

Também, o artigo 6° da lei Organica do Municipio de Guanambi assim

autoriza:

‘Art. 6°. A alienacdo, o gravame ou cessdo de bens

municipais, a qualquer titulo, subordinam-se a existéncia

de interesse publico devidamente justificado e serdo

sempre precedidos de avaliacio, autorizacio legislativa e

de processo de licitatério, conforme as seguintes normas:

| — quando imdveis, dependera de autorizacao legislativa

e concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacao, devendo constar obrigatoriamente do
contrato os encargos do donatario, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de retrocessao, sob pena de

nulidade do ato;

(...)". (grifo nosso) N
~N | 5
N
- PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DE GUANAMBI - BA /-\\'\&Q/

Avenida Messias Pereira Donato, S/N, Aeroporto Velho, CEP 46430-000, Guanambi/BA \/ﬂ
2 e fax: (77) 3451-3532 e-mail Guanambi@mpba.mp.br. i



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA 12 Promotoria de Justica de Guanambi/BA

Defesa do Patrimbnio Publico e Moralidade Administrativa

No caso ora investigado, narra a representagdo de fls. 02/23, que a
doagao efetivada pelo Municipio de Guanambi a Diocese de Caetité — Paréquia S&o
Geraldo Magela foi realizada sem observancia da legislacdo pertinente, eis que
realizada em afronta ao quanto previsto na Lei Organica do Municipio de Guanambi,
que impoe preferéncia a concessao de direito real de uso, bem como realizada sem
que houvesse concorréncia publica e declinagdo do relevante interesse publico a
justificar tal liberalidade.

No entanto, da analise da justificativa que acompanhou o Projeto de Lei
n. 39, de 9/10/2017 (fl. 45), verifico que o objetivo do ato visou a construgdo do
Saldo Paroquial do Bairro Sandoval, bem como fixou condigdo resolutiva, com
clausula de reversao, e impossibilidade de alienagdo durante o periodo de 20 (vinte)
anos.

Apesar disso, e, em que pese a inviolabilidade de liberdade de crenca
religiosa, o livre exercicio dos cultos religiosos e a garantia, na forma da lei, da
protegdo aos locais de culto, considerados, por sua vez, direitos fundamentais
estampados no artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal, forcoso reconhecer que
o procedimento apresenta irregularidades/ilegalidades capazes de macular o ato de
liberalidade vergastado.

Primeiro, porque ndo foi feito sequer um estudo juridico/social para
aferir se a beneficiaria da doagédo era, objetivamente/impessoalmente, a Igreja mais
adequada a receber o imével, ndo havendo, da mesma forma, cadastro de outras
Igrejas e publicidade informando a populagéo que o imével mencionado nos autos
iria ser doado.

Pelo contrario.

O Projeto de Lei n. 39/2017 foi encaminhado no dia 09/10/2017 a
Camara de Vereadores, com requerimento de urgéncia especial, mesma data em
que foi submetido & discusséo e votacao pelos Nobre Edis, que, por unanimidade,
aprovaram e autorizaram a doacgao.

Assim, entendo que feriu-se os principios da impessoalidade,
publicidade e moralidade. \ (\
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Registro, inclusive, que a motivagcdo para criagdo de referido projeto
ndo se baseou em pedido formal da comunidade interessada (abaixo-assinado) nem
em eventuais projetos sociais/assistenciais eventualmente desenvolvidos pela
beneficiaria.

Na verdade, a propria Igreja informa em sua manifestacdo que a
solicitagdo dirigida ao Poder Executivo foi intermediada pelo Vereador FAUSTO
LUIZ SOUZA DE AZEVEDO, cuja opgcao religiosa nesta cidade é publica e notéria
(matérias jornalisticas anexas).

Segundo, porque a doagdo nzo foi precedida de avaliacdo prévia do
imovel e, tampouco, ndo houve comprovagéo da real necessidade da efetivacdo da
doagéo a Igreja Representada, o que, sem sombra de duavidas, desrespeita os
principios da eficiéncia e da motivacao valida do ato.

Terceiro ndo restou demonstrado nesta doacdo qualquer interesse
publico devidamente justificado, pois o Municipio se desfez de um imével, muito bem
localizado, sem qualquer contraprestacéo, beneficiando-se tao-s6 a Igreja requerida
em detrimento do erario publico.

Sendo assim, considerando que a prépria beneficiaria afirma néo ter
aceitado, até a presente data, a liberalidade, e, considerando o entendimento desta
subscritora de que a doag&o de imével publico a particulares, inclusive, a igrejas, &
cabivel,

desde que observado o procedimento previsto na legislacéo pertinente,
RECOMENDO ao Excelentissimo Prefeito, JAIRO SILVEIRA MAGALAES, e aos
Vereadores em exercicio, que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, adotem
providéncias no sentido de ANULAR/REVOGAR os efeitos da Lei Municipal n.
1.148/2017, bem como se abstenham de criar projetos ou aprovar leis

semelhantes, cuja violagao a legalidade é patente.

O Ministério Publico do Estado da Bahia ADVERTE que a presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as

providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogéo das medidas recomendadas
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implicar no manejo de todas as medidas administrativas e acdes judiciais cabiveis,
em sua maxima extensao, contra os que se mantiverem inertes.

Publique-se e encaminhe-se as Excelentissimas Autoridades ora
recomendadas, bem como a Diocese de Caetité — Pardquia Sdo Geraldo Magela.

Encaminhe-se copia ao Excelentissimo Juiz da vara da Fazenda
Plblica, para conhecimento, e a imprensa local, por meio de e-mail, para
conhecimento e divulgacao.

Registra-se e Publica-se nos termos de praxe.

Cumpra-se.

Guanambi/BA, 1° de agosto de 2018.
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